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A politica, o direito e o conceito de Constituicao simbdlica

Viviane Pereira de Moura

Académico em Direito

Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais do Leste de Minas (Fadileste)
vivianepereirademoura7 @gmail.com

Hugo Garcez Duarte

Mestre em Direito

Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais do Leste de Minas (Fadileste)
profhugogduarte@gmail.com

Como sustenta Martonio Barreto Lima (2006) no texto Idealismo e efetivagdo
constitucional: a impossibilidade da realizacdo da Constituicdo sem a politica, o
Estado brasileiro, a partir de 1988, normativamente dizendo, rechacou a diferenga
por forca de nascimento, de status, de educacéo etc.

Essa ideia estd clara no preadmbulo da Constituicdo da Republica, quando o
constituinte originario assim promulgou:

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (BRASIL, 2017, p. s/n)

Conforme se verifica na seara constitucional, por mais que haja divergéncia sobre a
forca normativa ou ndo do preambulo da Constituicdo, resta claro na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal:

[...] ao Preambulo da Constituicdo, no qual se contém a explicitacdo dos valores que
dominam a obra constitucional de 1988 (...). Ndo apenas o Estado havera de ser
convocado para formular as politicas publicas que podem conduzir ao bem-estar, a
igualdade e a justica, mas a sociedade havera de se organizar segundo aqueles
valores, a fim de que se firme como uma comunidade fraterna, pluralista e sem
preconceitos (...). E, referindo-se, expressamente, ao Preambulo da Constituicdo
brasileira de 1988, escolia José Afonso da Silva que “O Estado Democratico de
Direito destina-se a assegurar o0 exercicio de determinados valores supremos.
‘Assegurar’ tem, no contexto, funcdo de garantia dogmatico-constitucional; néo,
porém, de garantia dos valores abstratamente considerados, mas do seu ‘exercicio’.
Este signo desempenha, ai, funcdo pragmatica, porque, com o objetivo de
‘asseqgurar’, tem o efeito imediato de prescrever ao Estado uma agdo em favor da
efetiva realizacdo dos ditos valores em direcdo (funcéo diretiva) de destinatarios das
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normas constitucionais que ddo a esses valores contetdo especifico” (...). Na esteira
destes valores supremos explicitados no Predmbulo da Constituicdo brasileira de
1988 é que se afirma, nas normas constitucionais vigentes, o principio juridico da
solidariedade. [ADI 2.649, voto da rel. min. Carmen Lucia, j. 8-5-2008, P, DJE de 17-
10-2008.]. (BRASIL, 2016, p. 13)

Perceba-se, ao mesmo tempo em que reconhece o projeto Constitucional igualitario
e solidario, o Supremo Tribunal Federal trabalha a ideia de tratar-se de um programa
a ser abracado pelo Estado e a sociedade como um tudo, muito se assemelhando a
definicdo de Constituicdo Simbdlica sustentada por Marcelo Neves. Ou seja,
oferecem-se conquistas apenas no papel, no texto normativo, no ideal, para, mais
tarde, no campo do realismo, impedir-se acdes realistas que levem a sua efetivacao.

Barreto Lima (2006) fomenta a ideia de que o constituinte criou a Constituicao
Federal com o fito de torna-la realidade por meio da concretizacao por intermédio da
politica. No entanto, o tempo vem passando e ndo vemos a concretizacao
exponencial da nossa Magna Carta. E preciso, logo, explorar a construcio
conceitual de Marcelo Neves.

Segundo Marcelo Neves (1996), pode-se afirmar, primeiramente, a discussao em
torno da constitucionalizacdo simbdlica nasceu na década de 80 do século passado,
revelando uma faceta politico-ideolégica do texto constitucional que pode ser
atrelada ao simbolismo freudiano a partir do bindbmio significado latente e significado
manifesto, donde prevaleceria o primeiro.

Para explicar seus pensamentos Neves (1996) lanca mao das ideias de diversos
autores como Gusfield, Edelman, Arnold, Massing, Bourdeau, Habermas entre
outros, aduzindo tratar-se a constitucionalizacdo simbdlica de um problema
hipertrofiante gerador de um prejuizo instrumental-normativo devido a amplitude dos
ambitos material e pessoal do direito constitucional, principalmente, em paises
periféricos e detentores de Constituicbes dirigentes.

Em outras palavras, para Marcelo Neves (1996), Constituicdes normativas europeias
e a Constituicdo dos Estados Unidos possuem eficacia socialmente mais relevante
devido a maior participacao, liberdade, igualdade e de interferéncia intersubjetiva e
de orientacdo das expectativas de comportamento, por funcionar, realmente, como
uma instancia reflexiva de um sistema vigente e eficaz.

Ja no caso da constitucionalizacao simbdlica, a atividade constituinte e & emisséo do
texto constitucional ndo se segue uma normatividade juridica generalizada, uma
abrangente concretizacédo normativa do texto constitucional.

[...] Sua definicdo engloba esses dois momentos: de um lado, sua funcdo néo é
direcionar as condutas e orientar expectativas conforme as determinacées juridicas
das respectivas disposicbes constitucionais; mas, por outro lado, ela responde a
exigéncias e objetivos politicos concretos. “Isso pode ser a reveréncia retorica diante
de determinados valores (democracia, paz). Pode tratar-se também de propaganda
perante o estrangeiro (Bryde, 1982: 28). (NEVES, 1996, p. 326)
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A critica se p6e (Neves, 1996) no sentido de que a constitucionalizacdo simbdlica se
apresenta num contexto em que a realizacdo do modelo anunciado s6 seria possivel
com uma completa reforma da sociedade, com condi¢des sociais totalmente
diversas, ou o figurino constitucional atua como ideal, que por meio dos “donos do
poder” e sem prejuizo para 0s grupos privilegiados devera ser realizado,
desenvolvendo-se, entdo, a férmula retdrica da “boa intencdo” do legislador
constituinte e dos governantes em geral. De acordo com o autor:

O “Constitucionalismo aparente” (Grimm, 1989: 634 ou 1991: 13) implica, nessas
condicbes, uma representacdo iluséria em relacdo a realidade constitucional,
servindo antes para imunizar o sistema politico contra outras alternativas. Por meio
dele, ndo apenas podem permanecer inalterados os problemas e relacbes que
seriam normatizados com base nas respectivas disposi¢coes constitucionais (Bryde,
1982: 28s.), mas também ser obstruido o caminho das mudancas sociais em direcdo
ao proclamado Estado Constitucional (Cabe advertir, porém, que mesmo as
Constituicbes normativas ndo podem resolver diretamente os problemas sociais,
mas apenas influenciar-lhes mediatamente a solugdo — Grimm, 1989: 638 ou 1991:
19). Ao discurso do poder pertence, entdo, a invocacdo permanente do documento
constitucional como estrutura normativa garantidora dos direitos fundamentais (civis,
politicos e sociais), da “divisdo” de poderes e da eleicdo democratica, e 0 recurso
retérico a essas instituicbes como conquistas do Estado Governo e provas da
existéncia da democracia no pais. A formula ideologicamente carregada “sociedade
democratica” é utilizada pelos governantes (em sentido amplo) com “Constituicbes
simbolicas” tdo regularmente como pelos seus colegas sob “Constituicbes
normativas”, supondo-se que se trata da mesma realidade constitucional. Dai
decorre uma deturpacdo pragmatica da linguagem constitucional, que, se, por um
lado, diminui a tensdo social e obstrui os caminhos para a transformagdo da
sociedade, imunizando o sistema contra outras alternativas, pode, por outro lado,
conduzir, nos casos extremos, a desconfianga publica no sistema politico e nos
agentes estatais. Isso importa que a propria funcdo ideolégica da
constitucionalizagdo simbdlica tem os seus limites, podendo inverter-se,
contraditoriamente, a situacdo, no sentido de uma tomada de consciéncia da
discrepancia entre acdo politica e discurso constitucionalista. (NAVES, 1996, p. 326)

Em suma, para Marcelo Neves (1996), constitucionalizacdo simbdlica implica
adocdo ou mudanca do texto constitucional sem correspondente alteracdo das
estruturas reais subjacentes, servindo mesmo como mecanismo construtivo de
ilusdes, podendo conduzir a interpretacdes simplistas de que seriam totalmente vas
as tentativas de transformagdes sociais intermediadas por muta¢cées do documento
constitucional.

O proprio autor (Neves, 1996) aduz que a constitucionalizacdo simbdlica, embora
relevante no jogo politico, ndo se segue, principalmente na estrutura excludente da
sociedade brasileira, “lealdade das massas”, que pressuporia um Estado de bem-
estar eficiente. Contraditoriamente, & medida que se ampliam extremamente a falta
de concretizacdo normativa do documento constitucional e, simultaneamente, o
discurso constitucionalista do poder, intensifica-se o grau de desconfianga no
Estado. A autoridade publica cai em descrédito. A inconsisténcia da “ordem
constitucional” desgasta o proprio discurso constitucionalista dos criticos do sistema
de dominacdo. Desmascarada a farsa constitucionalista, segue-se 0 cinismo das

Av. Marcionilia Breder Sathler, 01 - Centro - Reduto MG | 33 3378 4000 | secretaria@fadileste.edu.br 4



6 FADILESTE

- =

elites e a apatia do publico. Temos ou ndo presenciado esses desenvolvimentos no
universo brasileiro?

Referéncias
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Breves apontamentos sobre a teoria da argumentacao juridica de Robert Alexy
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Robert Alexy afirma em sua obra El concepto y la validez Del derecho que as teorias
positivistas separam Direito e moral por meio de um conceito de Direito com
validade puramente formal, sustentada pela legalidade em conformidade com o
ordenamento e a eficacia social. Ja as teorias nao-positivistas tendem a vincula-los
(Direito e moral). O autor concebe um conceito de Direito de modo a englobar um
terceiro elemento além dos referidos, ou seja, o da correcao material. Veja-se:

o direito € um sistema de normas que (1) formula uma pretensédo de correcéo, (2)
consistindo na totalidade das normas que pertencem a uma Constituicdo geralmente
eficaz e que ndo sdo extremamente injustas, bem como a totalidade das normas
promulgadas de acordo com esta Constituicdo, que possuem um minimo de eficacia
social ou de probabilidade de eficacia e ndo sado extremamente injustas a qual (3)
pertencem principios e outros argumentos normativos nos quais se apoia o
procedimento de aplicacdo do Direito e/ou tem que se apoiar a fim de satisfazer a
pretensdo da correcdo.! (ALEXY, 2004, p. 123)

Alexy aponta, desse modo, inicialmente, que um sistema desprovido de pretenséo a
correcdo nao pode ser considerado um sistema juridico, e que, na pratica, 0s
sistemas juridicos a formulam. Posteriormente, afirma que os elementos descritos
(legalidade em conformidade com o ordenamento, eficacia social e a correcdo
material) referem-se, além da Constituicdo, as normas postas em conformidade com

! Tradugao nossa.
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essa a mesma, existindo, em sua opinido, uma estrutura escalonada, na qual
normas extremamente injustas nao sdo consideradas parte do Direito.

Trilhando o caminho da busca pela corre¢cdo, do meu ponto de vista, o autor
elaborou sua teoria da argumentacédo juridica almejando a resolu¢do do problema
gue envolve a determinac¢do do Direito no caso concreto e daquele relacionado a
discricionariedade do julgador.

Em outras palavras, galgando uma aplicacao racional do Direito, Robert Alexy (2001)
desenvolveu referida teoria identificando-a como um caso especial da argumentacéo
pratica geral (ou da argumentacdo moral), que conjuntamente aos principios e
regras juridicas formam um procedimento apto a estabelecer a melhor decisdo para
0 caso concreto, a qual encontrar-se-a, por essa razao, carreada de racionalidade.

Isso porque, ha muito ja se concebe que o julgador, quando da prolacdo de sua
sentenca, em certos casos, faz uso de “elementos” que transcendem as normas
juridicas existentes, de modo a reclamar a existéncia de um critério racional para o
controle desse juizo de valor (solipsismo).

Nesse sentido, Robert Alexy concebe o Direito como um sistema de regras,
principios e procedimentos, visando aferir a resposta correta/racional para dado
caso, fazendo uso, principalmente, da argumentacéo juridica, entendida como um
caso especial da argumentacédo prética geral.

Seu objetivo, portanto, é a correcdo dos enunciados enunciados normativos, sendo
a sua teoria da argumentacéo juridica um cado especial.

Em outras palavras, para Robert Alexy (2001) o ponto de ligacdo existente entre o
discurso pratico geral e o discurso juridico € exatamente a preocupacdo de ambos
com a correcdo das afirmacdes normativas, muito embora o discurso juridico esteja
limitado a lei véalida (Constituicdo e normas infraconstitucionais constitucionais), a
consideracéo dos precedentes e a observacdo da dogmatica.

Em virtude do referido, para Alexy (2001), o relacionamento entre a argumentacao
juridica e a argumentacédo pratica geral deve ser entendido de uma forma integrativa,
uma vez que 0s argumentos gerais e aqueles especificamente juridicos devam ser
combinados em todos os niveis e aplicados conjuntamente, ainda que a tese do
caso especial encontre-se aberta a outras maneiras de interpretacao.

Referéncias
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As fake news no Brasil

Victor Carvalho Vieira
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O avanco tecnologico possibilitou grandiosas melhorias para a sociedade em geral.
Dentre referidos ganhos, as pessoas, com um unico clique, “viajam” o mundo todo,
conhecem novas culturas, além de se comunicarem em tempo real
independentemente do local em que estejam.

Nesse passo, Paulo Afonso afirmou que é impressionante “[...] surpreendente e sem
precedentes o quanto mudamos na forma de comunicar, relacionar, produzir,
consumir e se informar”.? (AFONSO, 2017, p. s/n) Uma vez que

[...] estamos conectados 24 horas por dia e podemos acompanhar em tempo real
tudo que ocorre do outro lado do mundo. A tecnologia e a inovagdo sdo dois itens
que proporcionam evolucdo e revolucdo. Quem ndo acompanhar esse ritmo de
transformacéo fica desatualizado e fora do contexto social. Ha& um tempo falava-se
em globalizacdo, que era a quebra de barreiras entre paises. Chegamos na era
digital, em que as informag¢bes transitam em velocidade instantdnea e ha
comunicacdo direta entre as pessoas, sem limites de tempo e espaco, estamos
falando na quarta revolucéo industrial e na industria 4.0.° (AFONSO, 2017, p. s/n)

Por outro lado, esse ganho e a facilitacdo da comunicacdo também possui seus
entraves e aspectos extremamente prejudiciais, dentre os quais encontram-se as
fake news (noticias falsas).

Em outras palavras, e no que toca nosso pais, o Brasil foi tomado pelas fake news e
isso fez parte, até mesmo, da eleicdo presidencial passada, ocorrida em outubro do
ano de 2018, em que Jair Messias Bolsonaro se sagrou vencedor.

A constatacdo foi tamanha e de grandiosa preocupacdo que até mesmo o 6rgao
eleitoral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) se mostrou antenado ao
ocorrido. Sobre o fato, Maria Fernanda Garcia asseverou:

A ex-presidente da Costa Rica Laura Chinchilla, chefe da missdo de observagéo
eleitoral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) no Brasil, chegou a
declarar na época que o uso do WhatsApp para disseminagéo de noticias falsas na
eleicdo brasileira era um caso ‘sem precedentes’. ‘O fenbmeno que temos visto no
Brasil talvez né&o tenha precedentes fundamentalmente por uma razdo. No caso do
Brasil, estdo usando redes privadas, que é o WhatsApp. E uma rede que apresenta
muitas complexidades para que as autoridades possam acessar e realizar
investigacées’, disse Chinchilla durante o segundo turno das eleicbes. (GARCIA,
2019, p. s/n)

2 Supress&o nossa.
3 Supressao nossa.
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Ainda quanto a influéncia das fake news no pleito eleitoral para a chefia do
Executivo Federal, de acordo com Pedro Ladeira, 0 ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF/Supremo) Alexandre de Moraes chegou a mencionar: “O que antes era
fofoca de quarteirdo passou a ser fake news em grupo com 3 milhdes de
seguidores” (LADEIRA, 2019: s/p). Ademais: “E lavagem cerebral para 0 consumo,
eleicOes e ataques as instituicdes”. (GARCIA, 2019, p. s/n)

A proposito, pesquisa realizada pelo Grupo de Pesquisas Politicas da Universidade
de S&o Paulo (USP) no ano anterior ao pleito eleitoral ora citado, em que se
monitorou cerca de 500 paginas contendo conteudo de indole politica distorcido e/ou
falso indicou, conforme Alessandra Monnerat, Matheus Riga e Pedro Ramos
afirmaram, “[...] potencial para alcancar grande parte da populacdo brasileira se
considerada a média de 200 seguidores por usuario”.* (MONNERAT; RIGA; RAMOS,
2017, p. s/n)

Para se ter uma ideia mais contundente acerca do quado as noticias dessa ordem
(desordem) tomaram o territério nacional, o Brasil possui 0 maior nimero de
pessoas que acredita em fake news em todo o mundo.

Segundo Maria Fernanda Garcia, pesquisa realizada e divulgada ao final do ano de
2018 pelo Instituto Ipsos, demonstrou encontrar-se o Brasil localizado logo a frente
de paises como Arabia Saudita, Coreia do Sul, Peru e Espanha. Veja-se:

De acordo com o estudo, no Brasil, 62% dos entrevistados admitiram ja ter
acreditado em alguma noticia falsa. Os outros paises onde mais entrevistados ja
foram enganados pelas fake news foram Arabia Saudita (58%), Coreia do Sul (58%),
Peru (57%) e Espanha (57%). Na contramao, vieram os italianos. Apenas 29% deles
declaram j& ter acreditado em uma noticia falsa. A pesquisa, feita entre junho e julho
de 2018, ouviu 19.243 pessoas em 27 paises e revelou que 58% dos consultados se
acham capazes de identificar as fake news. (GARCIA, 2019, p. s/n)

Indubitavelmente, dados inveridicos vém tomando proporcdo gigantesca e,
recentemente, atingido a esfera juridica, inclusive, a nossa Corte Constitucional, o
ST

A propésito, em marco deste ano, causando enorme polémica, principalmente, no
ambito juridico, seu presidente Dias Toffoli, abriu, ex officio, inquérito com o objetivo
de investigar noticias supostamente falsas relatando ofensas e ameacas que
atingem a respeitabilidade e a seguranca dos ministros do Pretério Excelso.

O posicionamento da instituicdo foi altamente criticado, sob diversos enfoques, os
guais analisaremos em trabalhos futuros.
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4 Supressao nossa.
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Inciso um ou primeiro...? Eis a questao!
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profhugogduarte@gmail.com

No texto Por que é tdo dificil gostar do Direito? seu autor George Marmelstein Lima
aponta variados motivos que em sua Visdo proporcionam um mal-estar quando do
estudo do direito.

Um desses motivos se refere a linguagem utilizada no ambito juridico. Lima (2004)
sustenta que ja na primeira leitura o estudante de direito recém-ingresso se depara
com um curso formalista, dando a impressdo de que € preciso saber ou fingir que
sabe latim para ser um bom profissional.

Que depois do latim comecam a aparecer varias palavras “estranhas” que
acompanhardo o estudante por toda a sua vida académica e profissional como
Jurisprudéncia, legitima defesa putativa, exclusdo de antijuridicidade, interdito
proibitério, repeticdo de indébito, entre outros. E que, para piorar, ainda ficam
inventando sinbnimos para palavras bem simples (LIMA, 2004). Segundo George
Marmelstein Lima:

[...] ao longo do curso, esse “esnobismo” vai se acentuando. As obras juridicas ou
mesmo as palestras de juristas parecem um verdadeiro concurso de demonstracao
de conhecimento de palavras complicadas. Entdo, conseguir ler um livro juridico
torna-se um tormento, até que chega o0 momento em que o estudante se acostuma
com as palavras e dispensa o dicionario. A partir dai, esse estudante — que pode ser
considerado, agora, um verdadeiro dicionario ambulante, cheio de “data vénia”, “a
priori”, “ad causam”, “ex vi”, “outrossim”, “destarte” — continuara o legado de seus
mestres, escrevendo e falando em linguagem empolada e orgulhosamente
compreendida por apenas um circulo minimo de pessoas, como se fosse a coisa
mais normal do mundo. E um circulo vicioso dificil de quebrar (mas né&o
impossivel!).® (LIMA, 2004, p. s/n)

Muito bem, art. 59 da Constituicdo Federal prevé que o0 processo legislativo
brasileiro compreende a elaboracdo de espécies normativas como as emendas a
constituicdo, as leis complementares, as leis ordinarias, as leis delegadas, as
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medidas provisérias, os decretos legislativos e as resolugdes, as quais sao
classificadas como primarias.

O paragrafo unico do referido dispositivo constitucional imp&e que lei complementar
dispora sobre a elaboracdo, redacéo, alteracdo e consolidacdo dessas. Citada lei
complementar € a de n°. 95 que doi promulgada no ano de 1998.

Logo quando da secdo Il, a norma em questdo regulamenta regras sobre sua
articulagao e redagéo.

O art. 10 dispbe que os textos legais serdo articulados com observancia de
principios como: a unidade basica de articulacdo sera o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeracédo ordinal até o nono e cardinal a partir deste
(inciso I); os artigos desdobrar-se-8o0 em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em
incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens (inciso Il); os paragrafos seréo
representados pelo sinal grafico "8", seguido de numeracao ordinal até o nono e
cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a expressao
"paragrafo unico" por extenso (inciso lll); 0s incisos serdo representados por
algarismos romanos, as alineas por letras mindsculas e os itens por algarismos
arabicos (inciso 1V).

Por sua vez, o art. 11 (1998) impbe que as disposi¢coes normativas serdo redigidas
com clareza, precisao e ordem légica.

O inciso | (1998) indica que para se obter clareza devem-se usar as palavras e as
expressfes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar sobre assunto
técnico, hipétese em que se empregard a nomenclatura propria da area em que se
esteja legislando (alinea a); usar frases curtas e concisas (aliena b); construir as
oracbes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivacdes
dispenséveis (aliena c); buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das
normas legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do
presente (aliena d); e usar os recursos de pontuacao de forma judiciosa, evitando os
abusos de carater estilistico (alinea e).

Ja o inciso Il estabelece que para obtencdo de precisdo, é preciso articular a
linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreenséo do objetivo
da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o contetdo e o alcance que o
legislador pretende dar a norma (aliena a); expressar a ideia, quando repetida no
texto, por meio das mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com
propésito meramente estilistico (alinea b); evitar o emprego de expressao ou palavra
gue confira duplo sentido ao texto (alinea c); escolher termos que tenham o mesmo
sentido e significado na maior parte do territorio nacional, evitando o uso de
expressdes locais ou regionais (alinea d); usar apenas siglas consagradas pelo uso,
observado o principio de que a primeira referéncia no texto seja acompanhada de
explicitacdo de seu significado (alinea e); grafar por extenso quaisquer referéncias a
nameros e percentuais, exceto data, numero de lei e nos casos em que houver
prejuizo para a compreensdao do texto (alinea f) e; indicar, expressamente o
dispositivo objeto de remisséo, em vez de usar as expressoes ‘anterior’, ‘seguinte’
ou equivalentes (aliena g).

Por fim, o inciso Ill determina que para a obtencdo de ordem ldgica, necessario se
faz reunir sob as categorias de agregacdo — subsecdo, secao, capitulo, titulo e livro
— apenas as disposicdes relacionadas com o objeto da lei (aliena a); restringir o
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conteudo de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio (alinea b); expressar
por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma enunciada no caput
do artigo e as excecles a regra por este estabelecida (alinea c) e; promover as
discriminacdes e enumeracdes por meio dos incisos, alineas e itens (aliena d).

Como se nota, a lei complementar analisada ndo esclarece se devamos utilizar a
expressao inciso um ou primeiro e assim por diante. Logo, deveremos recorrer a
ciéncia especifica e seus estudiosos para solucionar a problematica.

Para isso, farei uso dos entendimentos de Maria Tereza de Queiroz Piacentini,
diretora do Instituto Euclides da Cunha, os quais corroborardo as previsdes da lei
complementar acima referida e elidirdo quaisquer davidas:

O leitor André Luiz Silveira Machado gostaria de saber “como se deve dizer a
seguinte referéncia legal: artigo oitavo, inciso doze ou décimo segundo?’[...]
Quando se trata de artigos e paragrafos de leis, decretos, regulamentos e atos do
género, usa-se o numeral ordinal de 1 a 9 (caso de um so digito) e o cardinal de 10
em diante (isto é, a partir de dois digitos). Exemplos: Art. 1° (primeiro), § 2°
(segundo), art. 19 (dezenove), § 10 (dez). [...] « No caso de titulo, se¢do e inciso,
que s8o escritos em algarismos romanos, e de capitulo — seja em algarismo romano
ou arabico, como numa tese ou livro -, quando o numeral vem depois do substantivo
faz-se a leitura em cardinal, como se houvesse a palavra ‘numero’ entre eles: Titulo
[n°] I (um), Sec¢&o VIl (oito), inciso Xl (doze), inciso Il (trés), Cap. IX (nove),
capitulo [n°] 20 (vinte). [...] « No caso de reis, imperadores, papas e séculos, em que
a ordem de sucess8o € redigida com algarismos romanos, ha uma pequena
divergéncia em relacdo ao numero 10. Embora os livros de gramatica proponham a
leitura em ordinal até 10 inclusive, na pratica também se ouve o cardinal dez, como
nos artigos de lei. Exemplos: D. Pedro | (primeiro), Luis VIl (oitavo), Papa Leé&o Il
(terceiro), Luis XIV (catorze), Papa Jodo XXIll (vinte e trés), séc. XIX (dezenove),
Seminario S&o Pio X (Pio décimo ou Pio dez)” (PIACENTINI, 2011, p. 1).

Portanto, ndo erremos. Digamos inciso um, dois, trés, quatro, cinco, seis, sete, oito,
nove, dez, onze, doze...
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A Constituicdo de um pais, embora existam muitas teorias que procurem explicar
sua natureza elaborando critérios politicos, sociol6gicos, entre outros, trata-se da
norma de maior hierarquia no ordenamento juridico de um pais, condicionando a
existéncia e a validade de todas as outras, as quais sdo conhecidas como
infraconstitucionais.

Estamos a destacar, exatamente, o principio da Supremacia da Constituicdo, que
nas palavras do ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Gilmar Ferreira Mendes
e Paulo Gustavo Gonet Branco (2017, p. 106) impde:

O conflito de leis com a Constituicdo encontrard solucdo na prevaléncia desta,
justamente por ser a Carta Magna produto do poder constituinte originario, ela
propria elevando-se a condi¢cdo de obra suprema, que inicia o ordenamento juridico,
impondo-se, por isso, ao diploma inferior com ela inconciliavel. De acordo com a
doutrina classica, por isso mesmo, o ato contrario a Constituicdo sofre de nulidade
absoluta.

Por essa razdo, quando os Poderes Legislativo e Executivo produzem normas
juridicas a fim de efetiva-la (Constituicdo), deverao fazé-lo seguindo tanto a forma
estipulada pela Carta Magna para que sejam criadas, quanto o seu conteudo, sua
substancia.

Se a Constituicdo nao for respeitada, no primeiro caso, estar-se-a diante de uma
inconstitucionalidade formal, a qual segundo a doutrina brasileira se subdivide em
organica, propriamente dita (objetiva e subjetiva) e por auséncia de pressuposto
objetivo de formacéo do ato.

A primeira modalidade, conforme Pedro Lenza (2016, p. 312),

[...] decorre da inobservancia da competéncia legislativa para a elaboragédo do ato.
Para se ter um exemplo, o STF entende inconstitucional lei municipal que discipline
0 uso do cinto de seguranca, ja que se trata de competéncia da Uni&o, nos termos
do art. 22, XI, legislar sobre tréansito e transporte.®

A segunda relaciona-se mais precisamente ao procedimento legislativo a ser
seguido quando da producao de uma espécie normativa.

Havera inconstitucionalidade formal propriamente dita subjetiva caso haja o
oferecimento de projeto de norma juridica por pessoa ou 6rgdo sem legitimidade
constitucional para tanto.

J& a inconstitucionalidade formal propriamente dita objetiva ocorrera sempre que um
ou varios dos atos constitucionalmente previstos para a produgdo da norma
posteriores a iniciativa ndo forem observados.

® Supressado nossa.
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Note-se, nesse sentido, as palavras de Luciano Dutra (2017, p. 62):

Ha a inconstitucionalidade formal subjetiva quando o vicio se situa no campo da
propositura do projeto de lei (exemplo: desrespeito ao art. 61, § 1°). Nos casos de
competéncia privativa do Presidente da Republica, se, hipoteticamente, um
Deputado Federal apresentar um projeto de lei sobre um dos temas referenciados
no citado art. 61, § 1° havera um vicio insanavel de iniciativa, caracterizando uma
situac&o de inconstitucionalidade formal subjetiva. No caso da inconstitucionalidade
formal objetiva, o vicio ocorrera nas demais fases do processo legislativo (emenda,
quoérum de votacéao, sancéo, veto etc.). Exemplo: de acordo com o art. 93, cabe a lei
complementar dispor sobre o Estatuto da Magistratura — se a matéria for veiculada
por lei ordinaria, havera um tipico caso de inconstitucionalidade formal objetiva.

A terceira modalidade, ou seja, a inconstitucionalidade por falta de pressuposto
objetivo de formacédo do ato, se fara valer quando por mais que a norma juridica
tenha sido produzida pelo 6rgdo competente e seu procedimento legislativo seja
observado, a auséncia de alguma(s) condicdo(Bes) para sua criacdo se deu(ram).

Como exemplo, Pedro Lenza cita a “[...] edicdo de medida proviséria sem a
observancia dos requisitos da relevancia e urgéncia (art. 62, caput) [...]".” (LENZA,
2016, p. 312)

JA a inconstitucionalidade material ocorrerd por desrespeito ao conteddo da
Constituicdo. Conforme afirmam Juliano Taveira Bernardes e Olavo Augusto Vianna
Alves Ferreira: “Nessa acepcdo, lei materialmente inconstitucional € a que dispde
algo incompativel com a constituicdo. Exemplo:lei que institui pena de morte em
tempo de paz. (BERNARDES; FERREIRA, 2015: 319)

Postas essas consideracdes, por meio deste trabalho, nas formas descritiva,
prescritiva, analitica e reflexiva, e em obediéncia a legislacdo concernente, com
extrema atencdo a Constituicdo Federal pelas raz8es invocadas acima, pretende-se
estabelecer questionamentos sobre a (in)constitucionalidade material da Lei Federal
n® 13.871, de 17 de setembro de 2019.

A investigacdo se justifica no fato de que referida norma juridica promoveu
alteracdes a “Lei Maria da Penha” no sentido de, entre outras previsdes, obrigar
aquele que por acdo ou omissdo causar lesdo, violéncia fisica, sexual ou psicolégica
e dano moral ou patrimonial a mulher, a ressarcir todos os danos causados,
gerando, obviamente, questionamentos no sentido de eventual ofensa ao direito a
igualdade.

Referéncias
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Dentre as alteracbes apresentadas no projeto anticrime do ministro de Justica e
Seguranca Publica Sérgio Moro em fevereiro de 2019, que prevé medidas contra
corrupcéo, crime organizado e aqueles praticados com grave violéncia, se encontra
a proibicédo a “saidinha” para aqueles responsaveis por crimes hediondos.

Na visdo do ministro Sérgio Moro tal medida busca o melhor desempenho da justica
e evita a desvalorizacdo e o descredito do sistema judiciario perante a sociedade.
Vejamos a redacédo normativa atual acerca do tema, a Lei de Execucdo Penal (n°
7.210, de 11 de julho de 1984), que assim determina:

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poder&ao obter
autorizacdo para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos
seguintes casos:

| - visita a familia;

Il - freqiéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instru¢do do 2°
grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execucéo;

Il - participag&o em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.
Paragrafo unico. A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizacdo de
equipamento de monitorag&o eletrbnica pelo condenado, quando assim determinar o
Juiz da execucéo. (BRASIL, 1984, p. s/n)

Como se V&, o projeto de lei em questao transcende a cauistica como 0s polémicos
casos de Suzane Richthofen, mandante da morte dos proprios pais no ano de 2002
por razdes passionais e financeiras, como o do casal Nardoni, responsavel pelo
assassinato de Isabella de 5 anos, em 2008.

Isso porque referidos casos, dentre outros, geram indignacdo e sensacado de
impunidade a sociedade. Em outras palavras, ndo faz sentido algum a saida da
prisdo de tais criminosos, por exemplo, nos dias dos pais, das maes e das criancas,

“datas comemorativas de suas vitimas”.
A boa noticia é que essa parte do projeto (dentre outras) foi aprovada na Camara

dos deputados, restando agora ao Senado Federal e, posteriormente, ao Presidente
da Republica, tratarem da matéria com a atencdo merecida.
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Torcamos por essa questdo e estejamos vigilantes para que normas mais
condizentes com as necessidades do Brasil sejam criadas.
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OPINIAO

As acoOes afirmativas no Brasil

Eliana Guimaraes Pacheco
Especialista em Direito do Estado
Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais do Leste de Minas (Fadileste)

Com o objetivo inicial de pacificagdo da ordem social, os Estados Unidos iniciaram
um processo de implantacéo de politicas publicas de inclusdo, uma vez que o pais
vivenciava uma guerra civil.

As minorias, compostas por negros, ndo admitiam mais a exclusdo e a
desigualdade, sendo necessarias ado¢cbes de medidas para conter os animos, uma
vez que os confrontos entre negros e brancos estavam cada vez mais acirrados.

Assim, foi preciso uma mudanca de paradigma dos governantes e dos Tribunais
Superiores para que fossem criadas ag0es afirmativas para inclusdo da populacao
negra a fim de se diminuir as desigualdades sociais naquele pais.

No Brasil, as acdes afirmativas foram implementadas com o objetivo de inclusao
social ndo somente de negros, mas de muitos brasileiros, dentre eles, inUmeros
brancos, amarelos, pardos, entre outros.

N&o tivemos, como se V&, uma guerra civil, e sim movimentos que buscavam a
aplicacao do principio da igualdade previsto na Constituicdo Federal de 1988.

As desigualdades enfrentadas por muitos sdo de grande monta, tanto que até os
dias atuais temos prejuizos irreparaveis como analfabetismo, dentre outras mazelas.

Por essas razfes, se mostra necessario um maior estudo sobre o tema no territorio
brasileiro, pois embora a Constituicdo Federal de 1988 preveja a igualdade de todos
independentemente de quaisquer condi¢des, a vida pratica ndo demonstra isso. E o
gue faremos em trabalhos futuros.

Reflexdes sobre a sindrome do imperador

Aline Aparecida Neves Sathler Mendes Hudson

Académica em Direito

Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais do Leste de Minas (Fadileste)
alinesje@hotmail.com

Maxwell dos Santos Pavione

Mestrando em Criminologia

Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais do Leste de Minas (Fadileste)
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Vivemos num contexto social desafiador em relacdo ao planejamento familiar, sua
formacgéo e os desdobramentos da criacdo dos filhos.

A falta da presenca dos pais (figura materna/paterna) tem demasiadamente
propiciado uma geracéo de filhos sem limites, empatia, senso de responsabilidade e,
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principalmente, que ndo sabem lidar com as frustragbes do dia a dia. Logo, tornam-
se cidadaos deficientes no convivio social.

A Lei 8069 de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
dispbe sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente, apontando os direitos
fundamentais, quais sejam, o direito a vida e a saude, a liberdade, ao respeito, a
dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, a educacao, a cultura, ao esporte e
ao lazer, atribuido o dever de efetiva-los a familia, a comunidade, a sociedade e ao
Poder Publico.

Todavia, é inegavel que o seio familiar tem a maior responsabilidade para que os
filhos tenham a devida formagéo.

Em dias como os que vivemos, onde pais tém jornadas de trabalho cada vez mais
exaustivas, diversas distracfes oferecidas pela era digital, entretenimentos e o apelo
midiatico e comercial pelo consumismo enaltecem o distanciamento entre o0s
componentes da familia.

Para suprir a falta de dialogo, da interacdo, das atividades em familia, passeios, a
presenca pura e simples, os responsaveis pelos filhos se submetem a oferecer bens
materiais, permutas para que eles ndo cobrem e nao exijam um comportamento
afetuoso e préximo, o que se espera e julgamos natural numa organizacao familiar.

Cria-se um ambiente sem contato fisico e emocional, o que leva esses filhos a
aprender que conseguem 0 que querem, ja que essa dinamica parte de seus pais,
gue, por sua vez, sentem-se culpados pela auséncia, ou por nao terem se preparado
para educar uma crianga, procurando um caminho mais facil para tal funcdo. A

obrigacdo de educar é terceirizada para o ambiente educacional, midia e até
funcionérios.

Os pequenos tornam-se narcisistas, tiranos e antipaticos, por acées e omissdes dos
pais. Sem nocao de respeito matuo, empatia, gratidao, afetividade e compaixao.

Qual perfil de ser humano estes pais tém oferecido a sociedade diante de sua
inércia na educacgdo efetiva dos seus filhos? Quais as consequéncias no ambito
juridico essa deficiéncia paternal tem causado?

Como sabemos, a psicologia esta arraigada na condicdo humana e a maioria dos
nossos problemas € antiga tanto quanto a historia. Porém, alguns fenbmenos sao
recentes.

Sendo assim, a psicologia e o direito tem contribuido na percepgcdo destas
situacoes.

As caracteristicas do imperador sdo repetidas e persistentes tanto na infancia
guanto na adolescéncia, manifestando-se em especial contra a figura dos pais.

Na infancia, a crianca insiste em chamar a atencao, apresenta descontrole, agitacao,
desobediéncia, insubmissao, falta de limites, dentre outros.

Quando da adolescéncia, pensa ter direito a tudo, nada Ihe basta, falta a empatia,
torna-se chantagista, ndo solidario, destruidor, tirano, é arrogante, irresponsavel,
busca exclusiva do prazer (hedonismo), ndo h& vinculagéo afetiva, usa da mentira e
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desteme o castigo. O pior, esses comportamentos podem resultar em torturas
emocionais, castigos fisicos, lesGes corporais, morte (homicidio, parricidio,
matricidio).

Com a auséncia de limites e parametros na infancia e adolescéncia, os pais tornam
condescendentes e nao aplicam o “NAQ”, evitam impor regras, tarefas e costumes
para nao traumatizar o filho(a), elevando o nivel de registros policiais de crimes.

O “imperador” também pode chegar a dependéncia quimica de substancias, e para
manter seus vicios faz saques em contas, vende objetos da casa, contrata
empréstimos, ludibria a aposentadoria, beneficio social ou aluguel, desvia itens
essenciais para a mantenca dos familiares. Em alguns casos extremos, 0 pequeno
tirano pode chegar a praticar o carcere privado.

A permissividade, obediéncia, fraqueza e despreparo destes pais e responsaveis,
gue nao sabem impor limites e dizer ndo, os leva a defenderem seus tutelados
perante policiais, professores ou outros representantes e autoridades.

Criancas protegidas de toda frustracdo sao filhos de pais que se demitiram da
funcdo e professores que se isentam de educar, delegando uns aos outros esta
tarefa.

A sindrome do imperador é uma condicdo multicausal, onde varios fatores precisam
ocorrer simultaneamente para que ela se efetive, estando ligados a eficiéncia
educacional, & genética, a organizacdo familiar deficitaria, ao consumismo e ao
materialismo exagerados.

Esta sindrome é considerada um transtorno socioeducativo no ambito educacional.
No campo biolégico, observa-se que o portador necessita de desafios para afastar a
monotonia, numa busca pela excitacao.

No aspecto psicolégico, 3 (trés) sdo as teorias apontadas, quais sejam:

Teoria Cognitiva: o imperador ndo consegue estabelecer crencas e condutas
positivas e pro-ativas, voltando-se para a violéncia e irresponsabilidade, atacando os
pais, desrespeitando normas sociais e morais.

Teoria Psicanalitica: a deficiéncia no superego, campo responsavel pela
internalizacdo da ordem, educacdo e valores ndo permite que este portador
apreenda a submissdo, e o0 adolescente usurpa o lugar dos pais, devido a
permissividade excessiva no qual foi moldado.

Teoria Existencial: relacionada com a falta de sentido da vida, sem perspectiva de
futuro, a busca pelo exclusivo prazer (hedonismo) e ainda culpam os pais pelo
nascimento e a sociedade por ndo terem o que julgam merecer.

Os pais maltratados, massacrados por facetas da culpa ddo lugar a morte da
comunicacdo, entendimento e em consequéncia, 0s resultados sdo quase
irreversiveis, pelo oferecimento da superprotecdo de quaisquer frustracdes aos
filhos.

Conclui-se que a falta de compromisso familiar no processo de formacdo da
personalidade e do carater das crian¢as estdo custando a vida das mesmas, que ao
destruirem seus lacos, destroem-se a si mesmos ao final deste fenébmeno.
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Todos perdem, principalmente o portador desta sindrome, que acaba por aniquilar-
se a si mesmo.
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