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ARTIGO

A sobrevivéncia da Substituicdo Tributaria apés o julgamento do Recurso
Extrardinario n° 593.849 (MG) pelo Supremo Tribunal Federal

Robson José Soares Brandao

P6s-Graduado em Auditoria e Pericia Contébil, Tributaria e Administrativa
Advogado

Técnico Fazendario de Administracdo e Financas do Estado de Minas Gerais
Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais do Leste de Minas (Fadileste)
robsonbrandaocadv@yahoo.com.br

A decisdo do Recurso Extraordinério n°® 593.849 (MG), proferida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) em 19 de outubro de 2016, com publicacdo do acérddo em
05 de abril de 2017, fixou a seguinte tese de que é devida a restituicao da diferenca
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS pago a mais no
regime de substituicdo tributéria para a frente se a base de célculo efetiva da
operacdo for inferior a presumida, colocando em xeque a sobrevivéncia da
substituicdo tributaria (ST) no ambito do tributo estadual. Tal decisdo, apOs ser
rebatida por embargos de declaracdo e agravo regimental, ndo sofreu alteracédo e
transitou em julgado em 22/02/2018.

O advento desse novo entendimento pelo STF, que antes acolhia a tese de
definitividade da base de calculo presumida, gerou muitos impactos para as
Receitas Estaduais de todo o pais, necessitando de adaptacdes de suas legislacbes
e de adequacdes dos processos e procedimentos.

Os fiscos estaduais até entdo gozavam de certa tranquilidade e comodidade com
relacdo a substituicdo tributaria de ICMS incidente nas opera¢fes de circulacao de
mercadoria e na prestacao de servicos, haja vista que concentravam a fiscalizacdo e
a arrecadacao quase que integralmente no inicio da cadeia de producao, ou seja,
nas industrias e em grandes atacadistas.

O sistema de tributacdo com a utilizacdo da substituicdo tributaria ocorre
notadamente no interesse da administracao tributaria. Conforme preleciona o autor
Luis César Souza de Queiroz (2002), a criacao deste regime juridico se justifica por
trés principais motivos, quais sejam: pela dificuldade em fiscalizar contribuintes
extremamente pulverizados; pela necessidade de evitar, mediante a concentracéo
da fiscalizagdo, a evasao fiscal ilicita; e como medida indicada para agilizar a
arrecadacao e, consequentemente, acelerar a disponibilidade dos recursos.

Inicialmente a substituicdo tributaria tinha como foco os produtos com poucos
produtores e poucos distribuidores como veiculos, combustiveis, bebidas, cigarros,
entre outros. A comodidade da concentracéo da fiscalizacdo em apenas uma fase do
ciclo de producdo e comercializagdo acabou contribuindo para que os Estados
fossem incluindo cada vez mais produtos nessa sistematica de tributacéo, atingindo
diversas cadeias de producéo.
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O regime de tributacdo por ST progressiva ou “para frente”, com previsdo no art.
150, § 7° da Constituicdo Federal, determina que no inicio da cadeia de producéo o
substituto tributario apure, conforme critérios definidos na legislacdo, o valor
presumido do produto (a base de calculo) ao final dessa cadeia e recolha de uma sé
vez todo o ICMS com base nesse suposto preco final.

O STF, em 2002 (ADIn n. 1.851/2002), decidiu que, uma vez ocorrido o fato gerador,
a base de calculo utilizada sera considerada “definitiva”, havendo presuncéo
absoluta de sua legitimidade.

Assim, o entendimento que vigia até essa nova decisdo do STF era de que
independentemente do efetivo valor do produto no final da cadeia, sendo maior ou
menor do que foi presumido no momento da tributacdo antecipada, ndo tinha que se
falar em complemento ou restituicdo do tributo recolhido.

Agora com a nova interpretacdo dada pela corte suprema, que retirou a
definitividade da base de célculo presumida, com base no principio que veda o
enriquecimento sem causa, acabou jogando por terra com toda a “facilidade” que os
fiscos estaduais tinham, pois passou a permitir que todos os contribuintes na
operacdo de venda final que comercializem o produto por valor menor requeiram a
restituicdo. Ou seja, estaria novamente pulverizando o trabalho dos fiscais,
possibilitando o surgimento de milhares de pedidos de restituicdo nos Estados. Por
outro lado, também abriu a possibilidade de os auditores recalcularem o imposto,
exigindo complemento do recolhimento, caso os produtos na operacéao final fossem
comercializados por preco superior ao presumido.

O Estado de Minas Gerais, tentando impedir essa reandlise ou o aumento do
trabalho fiscal no final da cadeia, criou a possibilidade de os contribuintes realizarem
uma opcgao pela definitividade da Base de Célculo da ST, com a publicacdo do
Decreto n° 47.621, de 28 de fevereiro de 2019, sendo que esta impediria pedidos de
restituicdo bem como a cobranca do complemento do imposto.

Dessa maneira, uma vez a empresa optando pela respectiva definitividade, ela
perdera o direito de requerer a restituicdo da diferenca do imposto recolhido sobre a
base de célculo presumida e a efetivamente praticada, algo que foi garantido pela
recente decisédo do STF.

Além disso, criou-se também uma série de novas obrigacfes tributarias acessoérias
para aqueles que nao fizeram a opgao pela definitividade, nos termos do Decreto
mineiro de n° 47.547, de 5 de dezembro de 2018, dentre as quais imp06s a obrigacao
do contribuinte controlar e declarar mensalmente os precos de todas as mercadorias
sujeitas a ST, aumentando sobremaneira o trabalho dos contribuintes e contabilistas.

Pelo que se pode ver, o Estado de Minas Gerais, no impulso de tentar manter a
forca da fiscalizacdo em apenas uma fase da tributagdo com a ST, esta transferindo
aos contribuintes e contabilistas boa parte do trabalho dos fiscais, forcando, de certa
forma, a acatar o acordo de definitividade e tentando desestimular o surgimento dos
eventuais pedidos de restituicao.
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Além disso, o fisco mineiro vem prorrogando repetidamente o prazo para adesdo ao
acordo de definitividade, no intuito de conseguir incluir o maior namero de
contribuintes. A dltima prorrogacao foi publicada pelo Comunicado SUTRI de n°
04/2019 em 15 de maio deste ano, determinando como prazo final de adeséo o dia
31/05/20109.

Enfim, vé-se que a decisdo do STF pode trazer um aumento consideravel de
trabalho aos fiscos estaduais quase que inviabilizando a utilizacao da sistematica da
ST. Contudo, os fiscos vém tentando adequar suas legislacdes para contornar e
diminuir os impactos de tal decisdo, buscando ainda evitar a diminuicdo da utilizacéo
do instituto em suas tributagdes, pois por enquanto ainda possui mais vantagens ao
erario do que desvantagens.

Referéncias
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O controle preventivo de constitucionalidade

Raianne Rhodes de Amorim

Académica em Direito

Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais do Leste de Minas (Fadileste)
raiannerhodes@hotmail.com

Hugo Garcez Duarte (Orientador)

Mestre em Direito

Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais do Leste de Minas (Fadileste)
profhugogduarte @gmail.com

De inicio, é importante conceituar o termo controle de constitucionalidade. Segundo
Bernardo Goncgalves Fernandes (2018) o controle de constitucionalidade € uma
modalidade que visa garantir a supremacia e a defesa das normas constitucionais
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frente a possiveis usurpacdes, devendo ser entendido como a verificagcdo de
compatibilidade ou adequacao de leis ou atos normativos com a Constituicdo da
Republica.

Quanto ao tema, € preciso abordar duas formas de controle: o preventivo e o
repressivo.

O controle preventivo é efetivado sobre o projeto de norma juridica. J& o repressivo
é exercido sobre a norma juridica. Atenhamo-nos, aqui, a primeira hipotese.

O controle preventivo de constitucionalidade visa impedir o0 ingresso de normas
inconstitucionais no ordenamento, por isso é realizado durante o processo de sua
formacao. Pode-se dizer que este mantém o foco na raiz do problema, uma vez que
aborda a inobservancia de pardmetros constitucionais na criagdo da norma. Tal
controle pode ser exercido pelos trés poderes: pelo Poder Legislativo por meio das
Comissfes de Constituicdo e Justica; pelo Poder Executivo através do veto juridico;
e, atipicamente, pelo Poder Judiciario.

Vé-se, a atuacdo do Poder Judiciario no controle preventivo esta relacionada a
impetracdo de mandado de seguranca por parlamentar para garantir o devido
processo legislativo constitucional, coforme se verificou no julgamento, pelo STF, do
Mandado de Seguranca 34.562/Distrito Federal. Ou seja, ocorrera nos casos em que
0 processo regular constitucional for violado, com o propédsito de impedir que
projetos detentores de vicios sejam sancionados ou até mesmo aprovados. E
necessario salientar, portanto, somente os parlamentares possuem tal legitimidade.

De acordo com o Pedro Lenza (2016) trata-se de um controle exercido no caso
concreto pela via de excecdo ou defesa, ou seja, de modo incidental. Concreto pelo
fato de que a impetragcdo do mandado se da a partir da violacdo do pressuposto
legislativo.

Referéncias

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca 34.562/DF. Relator Min.
Alexandre de Moraes. Decisdo em: 05/10/2017.

FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 10. ed.
Salvador: JusPODIVM, 2018.
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2016.

O principio da separacao de poderes na Constituicdo Federal de 1988

Patrick Cesar Rodrigues Duarte Cardoso
Académico em Direito
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patrickduartejuris@gmail.com

Hugo Garcez Duarte

Mestre em Direito

Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais do Leste de Minas (Fadileste)
profhugogduarte@gmail.com

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/CR/CF/1988)
instituiu o principio da separacdo de poderes em seu art. 2°, sendo elevado a
condicao de limitacdo material ao poder de reforma desta (clausula pétrea), ao lado
da forma federativa de Estado; do voto direto, secreto, universal e periddico; e dos
direitos e garantias fundamentais individuais (CF, art. 60, 8§ 4°, | ao V).

A separacdo dos poderes foi destacada pelo constituinte originario ainda como um
dos principios fundamentais do nosso Estado, junto ao Estado Democratico de
Direito (CF, art. 1°, caput); aos fundamentos da Republica (CF, art. 1°, | a V); aos
objetivos fundamentais (CF, art. 3°); e aos principios que regem o Brasil em suas
relacdes internacionais (CF, art. 4°).

Segundo referido dispositivo constitucional (art. 2°), o Estado Federal brasileiro
possui trés Poderes, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, os quais sao
independentes e harmdnicos entre si.

Fazendo-se uma andlise das normas constitucionais, depreende-se possuirem
esses Poderes funcgdes tipicas e atipicas.

Como signo de funcdes tipicas, cabera ao Legislativo as funcdes legislativa e
fiscalizatéria, ao Executivo a funcdo administrativa e ao Judiciario a funcéo
jurisdicional.

A titulo de funcbes atipicas, o Legislativo podera organizar-se provendo cargos e
gerindo servidores concedendo férias e licencgas, e julgar crimes de responsabilidade
por meio do Senado Federal (CF, art. 52); o Executivo tem competéncia para editar
medidas provisérias com forca de lei (CF, art. 62) e leis delegadas (CF, art. 68),
além de resolver o contencioso administrativo; ao Judiciario permite-se elaborar o
regimento interno de um dos seus tribunais (CF, art. 96, I, a), e se auto-administrar
provendo cargos de magistrados e concedendo férias e licenca para estes e seus
serventuarios (CF, 96, |, b, c, d, e e f).

Atualmente porém, diante de um descrédito dos Poderes Legislativo e Executivo por
nao cumprirem “as pautas” aos mesmos delimitadas pela Carta Magna, o Poder
Judiciario, prioritariamente na figura do Supremo Tribunal Federal (STF) “[...] tem
assumido o papel de “representante” do povo para dar vida ao texto constitucional”.
(DUARTE; DA COSTA, 2016, p. 1). No entanto, como destacaram Hugo Garcez
Duarte e Igor Amaral da Costa:

“Essa atitude de nossa corte constitucional tem atraido fortes criticas doutrinarias.

Amiude, diz-se que o Guardido da Constituicdo estaria exorbitando suas fungbes e
se agigantando perante o poder politico: Legislativo e Executivo.
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A discussdo se perfaz em uma analise da legitimidade da atuacdo do Poder
Judiciario como o6rgédo politico, tendo em vista, por Obvio, a sindrome de
inefetividade das normas constitucionais, principalmente aquelas consagradoras dos
direitos fundamentais, os quais, grande parcela da sociedade brasileira conhece, e
olhe Ia, no papel”. (DUARTE; DA COSTA, 2016, p. 1).

Aqui, pretendeu-se lancar a problematica de que o principio da separacdo dos
poderes insculpido no art. 2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 devera ser analisado frente a atual organizacdo do Estado brasileiro,
discutindo-se como a interferéncia indevida de um Poder nas funcfées do outro pode
ocasionar grave crise institucional.

Para que isso seja satisfeito, abordaremos futuramente o histérico da separacéo de
poderes e os conceitos de judicalizacdo da politica e de ativismo judicial.

Referéncias

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso
em: fev. 2019.

DUARTE, Hugo Garcez; COSTA, lgor Amaral da. Jurisdicdo constitucional reflexées
sobre a judicializacdo da politica e o ativismo judicial no Supremo Tribunal Federal
sob a (in)efetividade dos direitos fundamentais. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-
4862, Teresina, ano 21, n. 4723, 6 jun. 2016. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/48402>. Acesso em: fev. 2019.

A construcdo social da violéncia, do crime e do criminoso: midia, seletividade
penal e criminalizacao da pobreza

Alessandro da Silva Leite

Mestre em Historia Social

Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais do Leste de Minas (Fadileste)
alessandros|2000@yahoo.com.br

Hugo Garcez Duarte

Mestre em Direito

Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais do Leste de Minas (Fadileste)
profhugogduarte@gmail.com

Violéncia é tudo aquilo que viola o sujeito na sua dignidade, mais propriamente, no
tocante a integridade fisica ou psicolégica. Crime sera toda conduta tipificada em
normas de direito penal. Criminoso € todo individuo a quem € atribuida a autoria de
uma violagdo a norma de direito penal apés um processo legal instalado para esse
fim.

Ha uma relacdo muito forte entre a construcdo social da violéncia, do crime e do
criminoso na perspectiva entre o real x simbdlico x imaginario social. Violéncia, crime
e criminoso sédo elementos do real que passam por um processo de simbolizagéo e
de fixacdo simbdlica no imaginario social coletivo.
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O tema suscita algumas questdes: quem faz a operacdo desse processo? Quais
elementos estdo presentes nesse processo? Como ocorre esse processo? Quais 0s
efeitos sociais e politicos desse processo?

Embora se tenham exemplos atuais sintomaticos de mudancas nesse sentido, tanto
gue pessoas econdmica e politicamente poderesas encontram-se processadas
criminalmente e até mesmo presas e cumprindo pena, 0 processo de construcdo
social da violéncia, do crime e do criminoso ocorre de maneira seletiva, pois ndo ha
uma distribuicdo aleatdria ou geograficamente dispersa da escolha dos “tipos
criminosos”. As estatisticas dos principais atingidos por esse processo ndo deixam
davidas porque apontam para os jovens pobres e moradores de bairros periféricos.

Os dados oficiais demonstram que, dentre os elementos envolvidos no processo de
simbolizacdo da violéncia e do crime, o género, a idade, a etnia/raca/cor e o local de
moradia sédo, praticamente decisivos e atuam para criminalizar o pobre e a pobreza.
Tal fato pode ser demonstrado pela constituicdo da populacdo carceraria no Brasil
ser quase totalmente constituida de pobres®.

Contudo, isso néo significa que a maioria dos criminosos no Brasil seja de pobres ou
gue a pobreza seja a principal causa da criminalidade em geral e nem que a
privacdo do consumo de bens e servicos seja uma causa relativa importante da
criminalidade.

Entretanto, isso pode significar que os aparelhos sociais que operam na construcao
da violéncia, do crime e do criminoso, como a midia, por exemplo, atuem de maneira
seletiva e selecionem mais certos tipos de acédo e de agentes do que outros, como
0S crimes que provocam maior reacdo moral e social, fixando-os no simbdélico e no
imaginario social de maneiras diferentes.

Vejamos exemplos:

“A empregada domeéstica Sirley Dias de Carvalho Pinto, de 32 anos, teve a bolsa
roubada e foi espancada por cinco jovens moradores de condominios de classe
média da Barra da Tijuca, na madrugada de sabado. Os golpes foram todos
direcionados a sua cabeca. Presos por policiais da 162 DP (Barra), trés dos rapazes
(...) confessaram o crime e serdo levados para a Polinter. Como justificativa para o
que fizeram alegaram ter confundido a vitima com uma prostituta”. (LOUREIRO,
2007, p. s/p).

“Os criminosos invadiram a clinica odontolégica de Cinthya e dois deles de
roubaram o cartédo crédito da vitima para fazer um saque em um caixa eletrénico.
ApOs constatarem que a dentista sO tinha R$ 30 na conta, eles retornaram ao
consultério, atearam fogo em seu corpo e fugiram. Cinthya atendia uma paciente
--cujo nome néo foi divulgado-- quando os criminosos apertaram a campainha. Um
dos bandidos disse que precisava de atendimento odontolégico, e a dentista abriu o
portdo, momento em que mais dois criminosos invadiram a casa”. (MELO, 2013, p.

! Recomendamos a leitura de: VAZ, Thiago. Criminalizagdo da pobreza e violéncia do Estado.
Disponivel em: http://observatoriodaimprensa.com.br/caderno-da-
cidadania/_ed794 criminalizacao_da_pobreza_e violencia_do_estado/. Acesso em: mai. 2019.

Av. Marcionilia Breder Sathler, 01 - Centro - Reduto MG | 33 3378 4000 | secretaria@fadileste.edu.br 8


http://observatoriodaimprensa.com.br/caderno-da-cidadania/_ed794_criminalizacao_da_pobreza_e_violencia_do_estado/
http://observatoriodaimprensa.com.br/caderno-da-cidadania/_ed794_criminalizacao_da_pobreza_e_violencia_do_estado/

6 FADILESTE

- o

s/p).

As duas matérias jornalisticas denunciam violéncias tipificadas como crimes. No
entanto, quando se referem aos agentes, os textos tratam de fixa-los no campo
simbdlico e no imaginario dos leitores de maneiras totalmente diferentes.

No primeiro caso, eles sédo “rapazes” e “moradores de condominios de classe média
da Barra da Tijuca” que justificaram sua acdo porque confundiram a empregada
doméstica com uma prostituta. No segundo caso, a palavra “criminosos” aparece
trés vezes no texto e a palavra “bandidos” aparece uma vez.

Se em ambas as situacdes os agentes cometeram acfes violentas e criminosas,
gual a explicacdo para trata-los de formas semanticas tao diferentes? Quais efeitos
sociais e politicos esse tipo de construcdo social da violéncia, do crime e da
criminalidade acarretam?

Ha pelo menos duas hipoteses que podem ser consideradas.

A primeira, € a de que a criminalizacdo dos pobres e da pobreza, assim como a
fixacdo simbdlica do esteredtipo do criminoso nos jovens pobres e moradores de
bairros periféricos se torna responsavel por acionar um medo social e coletivo
desses setores da sociedade.

O medo se torna, ele proprio, numa mercadoria politica para a negociacao de fortes
esquemas de seguranca privada e de atuacao de grupos de exterminio.

A segunda hipotese, decorrente da primeira, é a de que o medo social dos pobres e
da pobreza fornece o combustivel necessario para uma biopolitica de Estado movida
pela exclusdo social, pelo encarceramento em massa dos pobres, pelas praticas de
violéncia e racismo estatal, nas acbes dos agentes do Estado contra esses grupos
sociais.
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Um dos principais problemas enfrentados atualmente € o reconhecimento do outro
enquanto sujeito de direitos substancialmente dizendo, bem como a negacédo a
diferenca, o que tém gerado muita violéncia nas searas global e local.

Nesse interim, segundo José Luiz Quadros de Magalhdes: “O ano de 1492 é de uma
significac&o especial para o projeto moderno. [...]". (MAGALHAES, 2011, p. s/p). Isso
porque, a partir das grandes navegacdes, Cristovdo Colombo deu inicio & invaséo
das américas. “Chegando nestas terras comeca 0 processo de exterminio,
assassinio, torturas e o encobrimento que durou mais de quinhentos anos [...]".
(MAGALHAES, 2011, p. s/p).

A propdésito, como fomenta Ana Keila Mosca Pinezi, a “visita” europeia e seu contato
com o povo indigena deixou um legado sanguineo por toda a “[...] a América Latina.
O genocidio e também o etnocidio, praticados por portugueses e espanhais,
deixaram uma marca indelével na vida dos povos indigenas [...]". (PINEZI, 2010, p.
2).

Sobre o cenario presenciado no territorio brasileiro a época, Darcy Ribeiro aduziu
poeticamente:

“Aos olhos dos recém-chegados, aquela indiada loucd, de encher os olhos sé pelo
prazer de vé-los, aos homens e as mulheres, com seus corpos em flor, tinha um
defeito capital: eram vadios, vivendo uma vida indtil e sem prestanca. Que é que
produziam? Nada. Que é que amealhavam? Nada. Viviam suas futeis vidas fartas,
como se neste mundo so lhes coubesse viver. Aos olhos dos indios, os oriundos do
mar oceano pareciam aflitos demais. Por que se afanavam tanto em seus
fazimentos? Por que acumulavam tudo, gostando mais de tomar e reter do que dar,
intercambiar? Sua sofrequiddo seria inverossimil se ndo fosse tdo visivel no
empenho de juntar toras de pau vermelho, como se estivessem condenados, para
sobreviver, a alcanca-las e embarca-las incansavelmente? Temeriam eles, acaso,
que as florestas fossem acabar e, com elas as aves e as ca¢as? Que 0s rios e o mar
fossem secar, matando os peixes todos?” (RIBEIRO, 1995, p. 45-46).

Esse processo histérico revelou uma imensa exploracdo material, 0 encobrimento
cultural e a negacédo indigena, pois: “[...] cada povo, cada etnia indigena tem uma
cultura propria, com organizacdo social e econdmica e praticas corporais
particulares. (ALMEIDA; ALMEIDA; GRANDO, 2010, p. 5).

A titulo de exemplo, pode-se citar, por volta dos anos 1957, a prética do infanticidio
entre os Tapirapés, povo de origem Tupi-Guarani.
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“Por questbes relacionadas a sobrevivéncia, os Tapirapé tinham como costume
eliminar o quarto filho. Assim, segundo eles, a populacdo se manteria em numero
reduzido (aproximadamente 1000 habitantes) e poderia garantir que o ecossistema
local supriria as necessidades de sobrevivéncia do grupo. Essa pratica
acompanhava os Tapirapé por muito tempo, por iSso, estava enraizada entre eles.
Tanto que, na época da pesquisa feita por Cardoso de Oliveira, o numero de
habitantes da aldeia era de apenas 54 indigenas mas eles continuavam a praticar o
infanticidio”. (PINEZI, 2010, p. 6).

Quando do evento, algumas missionarias que habitavam a tribo se insurgiram contra
a prética, invocando mandamentos religiosos relativos a vida como dom de Deus e
gue somente poderia ser retirada por Este, além de nado fazer sentido priorizar a vida
em coletividade em detrimento da vida individual.

Todavia, somente quando adotaram argumentacdo no sentido de que o numero de
componentes diminuiria drasticamente “[...] com o infanticidio do quarto filho, as
freiras tiveram uma resposta positiva dos indigenas que reviram essa pratica
tradicional e que parecem té-la abandonado”. (PINEZI, 2010, p. 6).

Outro fato interessante a ser lembrado envolve os Suruwaha, tribo localizada na
bacia do rio Purus, no sudoeste do Amazonas e que possui cerca de 144 membros.
Mas antes disso, € preciso destacar:

“[...] como para a maioria das etnias indigenas, a coletividade € importantissima no
que tange as decisbes, escolhas e acontecimentos mais corriqueiros da vida. O
coletivo esta acima do individual. O nascimento de uma crianga, por exemplo, é algo
que interessa a todos os membros da tribo. Os problemas sdo compartilhados por
todos, assim como as alegrias. [...] Entre os Suruwaha, o nascimento de uma
crianga que apresenta alguma anomalia fisica, bem como o de filhos considerados
ilegitimos e o de gémeos, é considerado uma maldicdo e uma ameaca ao bemestar
de toda a tribo. Assim, ha a prética do infanticidio entre eles [...]". (PINEZI, 2010: p.
7-8).

No caso, duas criancas escaparam do infanticidio na tribo referida. A primeira, se
refere & Iganami, que nasceu com paralisia cerebral. A segunda, Sumawani, que
apresentara tracos de hermafrodismo.

Como a tribo Suruwaha ndo se compde de um povo completamente isolado, o “[...]
préprio cacique da tribo prop6s aos pais a intervencdo da medicina do “branco” para
o tratamento das criancas e disse que se elas fossem curadas seriam reinseridas na
sociedade tribal”. (PINEZI, 2010, p. 8).

“Diante disso, Sumawani e Iganani foram levadas, com a ajuda de dois linglistas e
missionarios de um grupo missionario evangélico denominado JOCUM (Jovens com
uma misséo), para S&o Paulo, a fim de serem tratadas pela medicina “branca”.
Depois de muita polémica sobre os casos, que foram divulgados pela Rede Globo
de Televisdo, no Programa “Fantastico”, as criangas receberam tratamento
adequado. Sumawani passou por uma cirurgia reparadora e foi constatado que é
uma menina. Logo apds, voltou com seus pais para a aldeia. Ela precisava tomar
medicamentos a base de horménio para se desenvolver e para evitar que tivesse
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complicagbes de satude como desidratacdo, muito comum nesses casos. Sumawani,
no entanto, no inicio de 2009, morreu, vitima exatamente de uma desidratacdo
grave causada pela falta do hormoénio. Iganani ainda recebe tratamento, em
Brasilia”. (PINEZI, 2010, p. 8).

Praticas como essas nos remetem ao debate nunca concluido entre os temas
universalismo dos direitos humanos x relativismo cultural, o que se pretende
enfrentar futuramente.
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O caodigo civil de 2002, em decorréncia da sociedade contemporanea “[...] em que 0
risco, especialmente decorrente do avanco tecnoldgico, imp6s uma mudanca dos
antigos paradigmasda lei anterior”. (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2017, p. 933).
Vejamos a previsado do dispositivo concernente:

“Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-Io.

Paragrafo unico. Havera obrigacao de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
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pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.
(BRASIL, 2002, p. s/p).

Conforme se depreende, a responsabilidade civil objetiva decorre de previséo legal
expressa ou do risco resultante da natureza da atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano.

Sobre o dispositivo supra citado, Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho
(2017, p. 934) expuseram:

“Percebe-se, entéo, que, ao lado da responsabilidade decorrente do ilicito civil ou do
abuso de direito, em cujas no¢bes encontra-se inserida a ideia de culpa (arts. 186 e
187), podera o magistrado também reconhecer a responsabilidade civil do infrator,
sem indagacéo de culpa (responsabilidade objetiva), em duas situagoes, previstas
no paragrafo tnico do dispositivo supratranscrito:

a) nos casos especificados em lei;

b) quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por
sua natureza, risco para os direitos de outrem.

A primeira hipétese é muito clara.

Como se vé, a nova lei mantém, naquilo que com ela ndo for incompativel, toda a
legislacéo especial que ja reconhecia a responsabilidade sem culpa.

A segunda situagéo, entretanto, ndo restou bem definida.

Afinal, reconhecendo a responsabilidade objetiva aos agentes empreendedores de
atividade de risco, estaria o legislador referindo-se especificamente a que categoria
de pessoas? Qual seria, pois, o &mbito de incidéncia desta norma? Quem estaria ai
compreendido? Apenas o0 agente transportador de produtos quimicos ou
especializado em manejo de material nuclear? Ou, entdo, qualquer pessoa que
exerca uma atividade que possa causar dano — e, por iSso, com risco — a outrem?
Essas s&o apenas algumas indagacbes que poderdo surgir, considerando-se a
natureza fluidica da expresséo “risco da atividade” — conceito demasiadamente
aberto —, com a entrada em vigor do Cddigo Civil de 2002”.

Em ambito geral, a resposabilidade civil objetiva € baseada nos riscos proveito e
criado.

Na primeria, é responsavel civiimente quem tira proveito do fato causador de dano a
vitima, no suposto de que deve suportar-lhe os riscos. Logo, a reparagdo de danos
resta restrita as hipoteses de danos verificados na exploracdo de uma atividade
lucrativa.

Na segunda, tem-se um perigo diverso daqueles apresentados pelas atividades
“cotidianas” como, por exemplo, aquelas que envolvem produtos quimicos,
radiotivos, entre outros.

De acordo com Carlos Roberto Gongalves (2017, p. 57-580):

“Poderiam ser lembrados, como de responsabilidade objetiva, em nosso diploma
civil, os arts. 936, 937 e 938, que tratam, respectivamente, da responsabilidade do
dono do animal, do dono do prédio em ruina e do habitante da casa da qual cairem
coisas. E, ainda, os arts. 929 e 930, que preveem a responsabilidade por ato licito
(estado de necessidade); os arts. 939 e 940, sobre a responsabilidade do credor que
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demanda o devedor antes de vencida a divida ou por dividas ja pagas; o art. 933,
pelo qual os pais, tutores, curadores, empregadores, donos de hotéis e de escolas
respondem, independentemente de culpa, pelos atos danosos causados por seus
filhos, pupilos, curatelados, prepostos, empregados, hospedes, moradores e
educandos; o paragrafo unico do art. 927, que trata da obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para
os direitos de outrem.

[...]

Em diversas leis esparsas, a tese da responsabilidade objetiva foi sancionada:

Lei de Acidentes do Trabalho, Coédigo Brasileiro de Aeronautica, Lei n. 6.453177
(que

estabelece a responsabilidade do operador de instalagdo nuclear), Decreto
legislativo n. 2.681, de 1912 (que regula a responsabilidade civil das estradas de
ferro), Lei n. 6.938/81 (que trata dos danos causados ao meio ambiente), Codigo de
Defesa do Consumidor e outras.

Isso significa que a responsabilidade objetiva ndo substitui a subjetiva, nlas fica
circunscrita aos seus justos limites.

Esta, também, a orientacdo seguida na elaborac&o do Projeto de Lei n. 634-B/75,
sob a supervisdo de Miguel Reale, e que se transformou no atual Coédigo Civil,
conforme suas palavras: "Responsabilidade subjetiva, ou responsabilidade objetiva?
Ndo ha que fazer essa alternativa. Na realidade, as duas formas de
responsabilidade se conjugam e se dinamizam. Deve ser reconhecida, penso eu, a
responsabilidade subjetiva como norma, pois o individuo deve ser responsabilizado,
em principio, por sua agcdo ou omiss&o, culposa ou dolosa. Mas isto ndo exclui que,
atendendo a estrutura dos negocios, se leve em conta a responsabilidade objetiva.
Este é um ponto fundamental”.

Deve-se lembrar, a responsabilidade civil do Estado, nos termos da Constituicao
Federal de 1988 e do Cadigo Civil de 2002, também é obetiva. De toda maneira, ndo
a desenvolveremos aqui, por tratar-se do préximo passo dos nossos estudos.
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A Constituicdo Federal (CF) de 1988 despende especial atencdo ao meio ambiente,
o qual é considerado um direito fundamental de ordem social, em conformidade com
o Capitulo VI de seu Titulo VIII.

Dentre tais premissas, encontra-se delimitado que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (CF, art. 225, caput).

Ademais, que para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
preservar e restaurar 0S processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas; preservar a diversidade e a integridade do
patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético; definir, em todas as unidades da Federacéao,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua protecao;
exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; controlar a producédo, a comercializacédo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
gualidade de vida e o meio ambiente; promover a educacao ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem em
risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade (CF, art. 225, § 1°, 1 ao VII).

Além disso, prevé a Carta Magna que: aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica
exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei; as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de
reparar os danos causados; a Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patriménio
nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais; sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acOes discriminatodrias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais; as usinas
gue operem com reator nuclear deveréo ter sua localizacdo definida em lei federal,
sem 0 que nao poderdo ser instaladas e; para fins do disposto na parte final do
inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que
utilizem animais, desde que sejam manifestacdes culturais, conforme o § 1° do art.
215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial
integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos (CF, art. 225, 88 2°, 3°,
4°,5° 6° e 7°).
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Embora se tenha, no Brasil, esse aparato Constitucional, como se sabe, a Vale do
Rio Doce protagonizou dois episddios donde danos ambientais e outros mais foram
experimentados pela natureza e pessoas humanas. Ou seja, referimo-nos aos casos
Mariana e Brumadinho.

Por conta do ocorrido, pretende-se, em trabalhos vindouros, tecer estudos sobre as
responsabilidades ambientais e civis da Vale do Rio Doce nos casos
supramencionados.
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A partir do conhecimento do julgado de processo n° 1001521-57.2017.8.26.0360, do
Tribunal de Justica do estado de S&o Paulo, comarca de Mococa, 0 presente
trabalho aponta consideragdes acerca da problematica da esterilizacdo coercitiva.

Primordialmente, Janaina tem cinco filhos, aos dezenove anos teve o primeiro, foi
vitima de agressdes domésticas cometidas por seu Ultimo companheiro, com quem
teve quatro filhos. Ela ndo trabalhava e o atual companheiro o fazia sem vinculo
empregaticio, sendo os dois beneficidrios do programa Bolsa Familia devido a
condicdo de pobreza, pressuposto do beneficio social. Janaina perdeu o poder
familiar sobre os quatro filhos e foi submetida a internacdo compulséria por 45 dias
em virtude da dependéncia quimica.

N&o so deixou de ganhar o beneficio referente aos seus filhos, passando a receber
R$ 46,00 por més, como também foi submetida ao procedimento de laqueadura,
mediante acdo civil publica ingressada com pedido de tutela de urgéncia pelo
promotor de justica de Mococa para que 0 municipio o realizasse mesmo contra a
vontade daquela.

Em 27 de junho de 2017, o juiz de primeira instancia deferiu a antecipacao de tutela
determinando a realiza¢do da cirurgia no prazo maximo de 30 dias, sob pena de
imposicado de multa diaria de R$ 100,00. Ficou acordado com Janaina comparecer
no posto de pronto atendimento no dia 31 de julho de 2017, para consulta
ginecolégica. Janaina ndo compareceu no dia. O juiz determinou novamente o
cumprimento da decisdo, agora, no prazo de 48 horas, sob pena de multa de R$
1.000,00 por dia.

Por certo, 0 Municipio se insurgiu contra o alto valor da multa e informou que nao
era possivel dar cumprimento a ordem judicial no prazo assinalado devido a
impossibilidade de se realizar uma cirurgia ndao urgente em prazo exiguo pela
propria sistemética do Sistema Unico de Saude (SUS), pedido que foi indeferido.
Uma semana depois, 0s autos revelam que Janaina estava gravida, impossibilitando
0 cumprimento da ordem e culminando em sua suspenséo.
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Outrossim, em 23 novembro de 2017, Janaina foi presa preventivamente em virtude
de crime relacionado ao trafico de drogas. Por conseguinte, o membro do Ministério
Publico pediu que fosse determinada a realizacdo do procedimento de laqueadura
tubaria compulséria no momento do parto.

Assim sendo, trés meses ap0s 0 processo, 0 Tribunal de Justica de S&o Paulo
reverteu a decisao, contudo, o procedimento ja havia sido realizado.

Diante do exposto, propde-se o questionamento: o Estado e seus 6rgdos tém de fato
conseguido efetivar e resguardar a todos, sem distingdo de qualquer tipo, conforme
prevé o art. 5°, caput, da Consttiuicdo Federal de 19887 Ou tem o mesmo promovido
uma seletividade daqueles que merecem essa protecdo ou ndo, acabando por
contrariar norma fundamental para o exercicio da dignidade?

Referéncias
Sao Paulo. Tribunal de Justica. Processo n® 1001521-57.2017.8.26.0360. Disponivel

em: https://www.jusbrasil.com.br/processos/154989100/processo-n-1001521-
5720178260360-do-tjsp. Acesso em: abr. 2019.
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